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PLAN
VATTEN OCH AVLOPP

AR 2017 - 2020



Forord

Atbetet med den kommunala VA planen har genomfrts via en styrgrupp med tjanstemin frin
kommunledningskontoret, miljokontotet, stadsbyggnadskontoret och Nodava AB.

Kommunstyrelsens atbetsutskott forstirkt med ordférande frin miljékontoret och Nodava AB
hat utgjort politisk styrgrupp.

Sarskild vikt har lagts p# dialog med Orsas medborgare. Fastighetsigare med cnskild VA
forsorjning har fatt en enkit som sammanstillts. Medborgardialog hélls under tidig var via moten
pA tre platser, Hansjo, Holen och Skattungsbyn, Métena var vilbesokta.

Dessutom genomférdes tre moten (Hansjo, Hembygdsgirden, Skattungbyn) under november
manad i syfte att diskutera utkast VA plan innan planen fardigstills infér sedvanlig remiss och
beslutsprocess.

Den kommunala VA planen utgir frin en VA policy som anger utmaningar och mal fér VA
forsogjningen 1 Otsa. Policyn ska vara beslutad av kommunfullmiktige.

Underlagsmatetial framgir av en VA dversikt, dar bland anpat hinvisning sker till ett omfattande
GIS - kartmaterial, som ar avsett att ligaa till grund f6r VA plan arbete under lang tid framéver.

Det finns flera syften med att kommunen tagit fram en kommunal VA plan men ambitionen hat
varit att inom ramen for gillande lagar och myndighetskrav frimja;

e livskvalitet dar alla invAnare har ett hilsosamt dricksvatten och en narmiljs som inte ar
péverkad av avloppsvatten,

o sikerstilla en lingsiktig hillbar VA forsorjning

* mojligheter att utveckla byarna i Orsa

o stimulera inflyttning, turism och féretagande

¢ dialog mellan medborgate, tjinstemin och politiker
Kommunstyrelsens ordforande Vice ordforande
Mikael Thalin Matie Olsson
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Inledning

Alla behéver vatten och vi hat ett gemensamt ansvar att se till att dven framtida generationer kan
ta del av det fina vatten som vi idag hat i Orsa. For att uppmirksamma utmaningarna och
prioritera atgirderna, for en hillbar forsétjning av vatten och avlopp, har Orsa kommun arbetat
fram en strategisk och lingsiktig vatten och avloppsplan (VA-plan).

Planen har tagits fram genom fé')waltnings6vergripande atbete och diskussioner 1 politiskt forum.
VA-planen ska anvindas under manga ér framat och revideras vart 4:e ar. Denna plan har en
planpetiod som giller 2017 — 2020.

»Policy vatten och avlopp” hat varit vigledande f61 prioriteringar och stillningstaganden 1
planen. Undetlag och fakta som anvints framgir av ”Oversikt vatten och avlopp”. Bada
dokumenten finns att tillgd pa kommunens webbplats, www.orsa.se .

Planen innchillet:

o Bedomningsutfall enskild VA férsorjning
o Atgirder inom omridena Skydd av vattentiikter och vattenresurser, Kretslopp och resurshushallning,
Allméin vatten- och avloppsforsarjning och Konmnnikation.

Nistan 50 % av kommunens invinate 4t anslutna till allmanna anliggningar f6r dricksvatten som
skots av NODAVA AB som ir deliagt av Mora, Orsa och Alvdalens kommunet.

Ovriga har egen forsdrjning, vid egen fastighet eller gemensamt. Orsa har jimforelsevis stor andel
av befolkningen som har dricksvatten via féreningar (ca 32 %).

Det finns ca 1300 enskilda avloppsanliggningar varav ett fital drivs i foreningsform. (“Jvriga ar
anslutna till allmant (kommualt) avlopp.

[érutsattningarna liksom standard pa anliggningar vatierar och i manga fall kommer det att
krivas insatser for att sikerstilla en god forsotjning av vatten och avlopp. Inte minst for att
uppnd lagar och myndighetskrav.

Bakgrund och syfte

Huvudsyftet it att sikerstilla att invinare och bestkare i Orsa kommun har bra dricksvatten och
ett omhindertagande av avloppsvatten som sikerstiller en god livsmiljo, Orsa kommun arbetat

for att uppritthilla en levande landsbygd med god livskvalitet och ett tryggt boende. Kommunen
har ett ansvar f6r att planera och atbeta for att det finns en god f6rsérjning av vatten och avlopp

1 kommunen.

Det finns lagar och krav som avser att skydda invinare fran dricksvatten som kan vara
hilsofarligt och sikerstilla att vart avlopp inte paverkar vir vira sjdar och vattendrag, badplatser
och andra skyddsvirda miljoer.

Nir det finns behov av att 16sa f6rsétjningen av vatten eller avlopp for en viss bebyggelse har
kommunen skyldighet att ordna allmént VA. Linsstyrelsen kan aligga kommunen att ordna
allmant VA.

Kommunen vill med VA-planen skapa sig en egen planeting for att forvalta och utveckla
kommunens forsorjning av vatten och avlopp. VA-planen stodjer kommunens
samhallsutveckling och medfér att de hilso- och miljokrav som stills pa dricksvatten och
avloppshantering kan prioriteras sa att storsta mojliga nytta ges for de ckonomiska insatser som
kommer att behovas.



3.1

Med VA-planen vill kommunen ocksa bidra till en bittre hushillning med naturresurser, minska
forbrukningen av vatten, minska energianviindningen och dterfora naringsimnen frin avloppet

till jord- eller skogsbruk.

Planen samordnar planeringen frin kommunens olika forvaltningar och kommunala bolag sa att
kommunen agerat pi ett samordnat sitt.

Planen 4r ocksi ett viktigt verktyg for att informera och kommunicera med invinare 1 kommunen
gillande forsorjningen av vatten och avlopp. Pa kommunens webbplats finns fortlopande

information om arbetet med VA-planen och dess genomférande.

Skydd av vattentakter och vattenresurser

Grundvattenresurser utanfor allmén VA anldggning

Sverige har i ett internationellt perspektiv mycket goda tillgingar pa rent dricksvatten. Det galler

sivil ytvatten som grundvatten.

I Orsa kommun finns de frimsta vattenresurserna i isilvsavlagringar (grusisar) dir Orsadeltat ar
den storsta. Frin den tas bland annat vatten till Boggas vattentikt som forsorjer en stor del av

Orsas invanare med dricksvatten.

Lansstyrelsen hat i rapport 2012:02 *Vattenforsotjningsplan i Dalarnas lin” angett de viktigare
vattentillgingarna som bor skyddas och dessa dr Orsadeltat som stricker sig frin Skattungsjon
ned till Ogsa sjon (klass 2 — viktig och skyddsvird grundvattenforekomst av kommunalt intresse).

Under planperioden 2017 — 2020 ér féljande prioriterat;

Motiv (varfor)

Konsekvens (verklig

effekt)

1. Isamband med
framtagande av
ovetsiktsplan redovisa

Stod vid planering,
exploatering, bygglov och
tillstandsgivning

Restriktioner for
markanvindning och annan
verksamhet som kan

forutsattningar till framtida
vattenuttag frin Orsa deltat
(Skattungeffiltet)

begrinsade mojligheter 6kade
uttag

Det finns framtida behov av
okat vattenuttag, bland annat
som foljd av expansion
Gronklitt och utbyggnad
allmiant VA

Ingir som del 1 atgard 9.

‘vattenfors?r]nmgs— Stédjer forslag till medfora r1§k for pagaende
intressen for Orsa W S eller framtida uttag av
kommun algardsprogram for dricksvatten

Bottenhavets vattendistrikt '

2015-2021

Stodjet nationella och

regionala miljomal

Stodjer mél 1 VA policy.

2. Utreda behov och Boggas vattentikt har Tydliggora om nya

vattentikter kan anliggas
och dess kapacitet och
forutsattningar att
iordningsstilla dem
(tillstind, ekonomi, etc.).




3.2 Tillstdnd och skyddsomraden for allménna vattentakter

Inom den allménna VA anlaggningen skyddas vattentikter via si kallade vattenskyddsomriden.

De allménna vattentikterna Boggas och Torsmo har faststillt skyddsomride men det saknas for

Gronklitt.

Enbart Boggas vattentikt har tillstind for vattenuttag,

Under planperioden 2017 — 2020 4r foljande priotiterat;
Atgird

3. Ta fram forslag till
vattenskyddsomriden for
Gronklitt.

Moty (varfor)

Skydda vattentikter frin
fororeningspaverkan.

Stodja forslag till
atgardsprogram for
Bottenhavets vattendistrikt
2015-2021

Stodja nationella och regionala
miljomal

Stodja méal i VA policy.

Konsekvens (verklig
cffekt)

Hojd sikerhet leverans
dricksvatten

Begrinsningar 1 mark- och
vattenanvindning inom
skyddsomradet

3.3 Skydd av enskilda vattentakter

Enskilda vattentikter saknar normalt skydd. Skydd kan dock erhillas genom att anta lokala
hilsoskyddsforeskrifter. Ansvaret for att genomfora atgarder ligger pa den ansvarige for
vattentikten, I<ommunen bor dock vara radgivande och ge stod vid utformning av féreskrifterna.

Under planperioden 2017 — 2020 ar foljande prioriterat;
Atgird

4. Skydd via lokala
halsoskyddsforesktifter ska
initieras for alla enskilda
gemensamma vattentikter
som har fler an 50
personer anslutna cller en
produktion stérre dn 10

m3/dygn

Motiy (varfor)

Skydda vattentikter fran
fororeningspaverkan.
Stodja forslag till
atgardsprogram for
Bottenhavets vattendistrikt
2015-2021

Stodja nationella och regionala
miljémal
Stodja mal i VA policy.

Konsekvens (verklig
effekt)

Hojd sikerhet leverans
dricksvatten

Begrinsningar i mark- och
vattenanvindning inom
skyddsomradet

Okad trygghet invinare
som ar med i foreningar

Kraver kommunal
finansiering

5. Tdentifiera behov av lokala
halsoskyddsforeskrifter for
mindre enskilda
gemensamma vattentikter
infér nastkommande
planperiod.

Skydda vattentakter fran
fororeningspaverkan.

Stédja mali VA policy.

Se ovan




Kretslopp och resurshushallning

Miljébalkens syfte ir att skapa en god resutshushillning och en god livsmilj6 dven f6r kommande
generationer. Inom VA férsétjning avses framst kretslopp av natingsimnen (fosfor) frin avlopp
som ett prioriterat omride, ex. Aterforing av slam frin avloppsreningsverk. I Sverige finns det pa
manga hall begrinsningar (kvalitet, opinion, m.m.) som gor att slammet inte kan dterforas till
vaxtproduktion. I Orsa kommun anvinds slammet till anlaggningsjordar. En annan viktig
resursfraga inom allmint VA ir den relativt stora miangden energi som dtgir for att forse invanare
och besokare med VA forsorjning. T Orsa kommun dtgar ca 1500 MWh/ir, vilket motsvarar
ungefir 75 villahushill med en férbrukning pa 20 000 kWh/4r.

I den enskilda VA forsotjningen 4r det svarare att skapa storre effekter inom kretslopp och
resurshushallning pi grund av de mycket spridda anldggningarna. Inte desto mindre kan det vara
av vikt att skapa grund for ett framtida samhille som dven lokalt dr anpassat till en god
resutshushillning.

Hushallning med energi samotdnas med kommunens atbete med Energi- och klimatplan.

Under planperioden 2017 — 2020 ér fSljande prioriterat;

Atgard Motiv (varfor) Konsekvens (verklig

effekt)

6. Utreda méjligheter for ett | Bidra till en hallbar kommun | Okat keetslopp
hillbart omhandertagande
av avloppsslam. I ett forsta
steg genomfora projekt )
torknjng och f(')j_-brﬁnning Stod]a mali VA pO]iC}'. Okad cnergiuhfinning
av slam (Nodava 1
samarbete med IVL och
Eon)

Stodja nationella och regionala | Minskat nyttjande av andlig
miljomal fosfor

Minskat transportbehov av
slam

7. Ta fram slamstrategi inkl. | Bidra till en hallbar kommun | Okade férutsittningar f6r

stromsarbete .. ; slam kan Ateranvandas 1

uppstromsatbet Sakerstalla slammets kvalitet Atk slam e

kretsloppet

Stodja nationella och regionala } )

) J % 8 Minskad belastning av

miljomal . .. i

oonskade Amnen 1 naturen

Stodja mal i VA policy. (kemikalier, likemedel etc.)

Allmén vatten- och avloppsférsorjning (Kommunalt vatten och aviopp)

I Orsa kommun skéter och administrerar NODAVA AB den allmidnna Va-anlaggningen it
dgaren och huvudmannen Orsa Vatten och Avfall AB.

Den allminna VA anliggningen lyder under lagen om allmanna vattentjanster vilket staller
sarskilda krav pd att uppratthélla en god VA standard. Lagen giller dven kommunens ansvar att
ordna allmin VA forsorjning,

Orsas allminna VA forsorjning sker via 3 vattenverk och 5 avloppsverk samt ca 20 mil VA
ledningar. Debiterad mingd vatten uppgar till ca 270 000 m3 /Ar.



Ledningsnitet dr gammalt och beh6ver férnyas. Stora delar av vatten och avloppsanliggningarna
1 Orsa kommun byggdes under perioden 1955 — 1979. Detta innebir att stora delar av
ledningsnatet ar 40 — 60 ar gammalt.

Dagvatten fran stider och samlad bebyggelse har historiskt sett avletts samlat 1 ledningar. Det har
visat sig att iven dagvatten har piverkan pa sin omgivning bade vad giller fororeningar och
niringsimnen. Genom att dagvatten hitintills oftast har letts 1 ledningar till en samlad
utslappspunkt kan det uppsta hoga halter och stora floden till ett ibland litet och kinsligt
vattendrag. Stora floden paverkar genom att de kan medfora oversvimningar och erosion.

Framst de centrala delarna av Orsa har ett allmiint dagvattensystem utbyggt. Generellt
efterstravas 1.LOD (Lokalt Omhindertagande av Dagvatten) och en héllbar dagvattenhantering vid
planering i dagsliget. Detta innebir att avrinningen av dagvatten férdrdjs och ska efterlikna
vattnets natutliga forlopp.

Under planperioden 2017 — 2020 ér foljande prioriterat;

Motiv (vartor) Konsekvens (verklig
effekt)

8. Oversyn av nuvarande Sikerstilla att Tydligare for
verksamhetsomraden och verksamhetsomridet dr fastighetsdgare vad som
dess indelning i vatten, spill | utformat enligt den ambition | giller
respektive dagvatten som fanns vid faststillandet

9. Genomfor overgripande Det finns stora Klarg6ra alternativ och
vigvalsutredning om begransningar i effekter for att 16sa
framtida vatten- och forutsittningar att 6ka uttag | kommunens framtida VA
avloppsforsorjning med av vatten och omhinderta utmaningat.
beaktande av; avloppsvatten vid ) Politiska beslusondedas,
- Boggas vattenverk saknar | kommunens huvudvattentikt
reservvattentakt och har och huvudreningsverk. Undetrlag for
svirt att klara utdkade stillningstaganden om

Gronklitt har aviserat
visioner om kraftig
utbyggnad utéver befintliga
planer. Forslag pa nya
detaljplaner kan lamnas in
relativt omgaende som ska

arenden enligt PBL
(detaljplaner, bygglov, ctc.)

vattenuttag

- Bunk avloppsreningsverk
har stora reinvesteringsbehov
och begransad
tillstandskapacitet

- Gronklitt har stora behov

av ny eller utvecklad vatten- behandlas.

och avloppsforsorjning Nuvarande kapacitet och
& Samordnjng framtida fé')rutsiittnjngﬂt 1 Gronklitt
utbyggnad allmint VA for vattenforsorjning och
- Samordning Mora omhandertagande av
kommun och dess avloppsvatten begrinsar
motsvarande utredning denna vision.

Utredning innefattar bland
annat mojligheter att
samordna VA forsorjning 1
Gronklitt med utbyggnad av
allmint VA enligt kapitel 6.

Alternativen dr bland annat
utveckling av befintliga VA
anliggningar, nya VA




anlaggningar och samordning
med VA anliggningar 1 Mora
som ocksa genomgir storre
oversyn med anledning av
utbyggnad av allmant VA 1
Mora)

10.

Ta fram fornyelseplan for
reinvesteringar i ledningsnit
baserad pa Svensk vattens
modell

Sakerstilla lingsiktigt VA
forsorjning

Stodja nationella och
regionala miljomal

Stédja VA policy

Minskade utslipp av
avloppsvatten fran
reningsverk och
ledningsnat

Minskad energiforbrukning

1 pumpstationer och
avloppsverk

Eventuellt 6kade
mvesteringskostnader

11

. Ta fram dagvattenprogram

Forebygga klimateffekter
Tydliggora ansvar och roller
Stodja forslag till
atgardsprogram for
Bottenhavets vattendistrikt
2015-2021

Stodja nationella och

regionala miljémal

Stodja VA policy

Minskade utslapp av
avloppsvatten frin
reningsverk och
ledningsnat

Minskad risk for
oversvamuningar i
bebyggelse

Se aven “Kretslopp och resurshushillning” dir slam och energi redovisas.

Enskild VA forsdrjning

En kommun ar skyldig enligt lagen om allminna vattentjanster att ordna vattentjanster om det
med hinsyn till skyddet for minniskors halsa eller miljon behover ordnas vattenforsorjning eller
avlopp i ett stérre sammanhang for omriden med befintlig cller blivande bebyggelse.

Bedomningar om vilka omriden som har storst behov att ordna vatten- och avloppsforsorjning i
ett storre sammanhang sker utifrin foljande parametrar.

Bedomning om behoven sker utifran foljande parametrar;

MOOR >

Bebyggelseutveckling

Antal fastigheter och dess nyttjandegrad

Forutsittningar forsorjning av dricksvatten (storst vikt)
IKinslighet recipient och naturmiljé
TFunktion och forutsattningar ordna enskilda avlopp

Bedémning av méjligheter sker utifrin

F. Kostnader for utbyggnad av allmin V A anliggning
G. Samordningsvinster vid utbyggnad




I bilaga 1 framgir bedomningsutfall for omriden i Orsa med utgangspunkt fran dessa parametrar.
Listan ar vagledande f6r bedémning av behov och férutsittningar utbyggnad allmin VA
anliggning. Listan ar ocksi ett undetlag for planering, tillsyn och prioriteringar rorande framtida
enskild VA forsorjning,

Under den forsta planpetioden, 2017 - 2020, bedoms delar av sodra Orsa (Holen, Vangsgirde,
Lisselhed, Lunden) vara det mest priotiterade omridet att utreda forutsittningarna till att ordna
en langsiktigt hallbar VA forsorjning. Omradet kan uppfylla kriterier f6r kommunal
utbygenadsskyldighet men kommunen vill klarligga férutsittningar till detta innan
stillningstaganden gors, senast vid nasta revidering av VA plan.

Motiven till detta ar framst;

o Tryggad vattenforsorjning ar central och kommunen vill ge Sérmedssjons vattenforening
mojlighet att utreda och bedéma sina lingsiktiga mojligheter att sikerstalla kvalitet och
kvantitet i omtadet.

o Klarligga forutsittningar for vattenforsorjning samt enskilda avlopp, savil status som
forutsittningar att ordna lokala 16sningar

o Skapa en dialog med berorda fastighetsigare och f6r Aindamalet tillsatta VA
ridgivningsresurs, se dtgird 19, som kan vara stod 1 arbetet med studera alternativa
16sningar

o En stor andel av Orsas VA forsorjning (avsevirt storre 4n normalt) sker via enskilda
l6sningar och frigan om alternativ ar dirfor principiellt viktig infér framtida
stallningstaganden.

o  Orsa kommun avser under 2017 firdigstilla 6versiktsplan dir sarskilt sédra Orsa
formodas anges som ctt utvecklingsstrak. Detta vintas ge okat stod £6r prioriteringar om
framtida VA forsorjning 1 omradet.

e Nodava ska under de nirmaste dren genomfora vigvalsutredning som vintas ge besked
om framtida investeringar 1 den allminna VA anliggningen, se atgird 9, vilket 4r sarskilt
viktig di Orsa allmanna VA anliaggning dr forhallandevis liten (ekonomiskt).

o Nodava ska utveckla méjligheter och riktlinjer for fastigheter nira verksamhetsomriden
att ansluta sig, se dtgird 13 och 14, genom dialog med fastighetsigare, vilket vintas ge
stod for att bedoma hur stott intresset for kommunalt VA 4t i omriden dir kommunen
har goda maojligheter till anslutning

e Nodava ska ocksd under de nirmaste dren ta fram riktlinjer for utbyggnad och
finansiering, se dtgird 15-16,bland annat med stod av pigiende kommunal utbyggnad i
Mora.

Med utgingspunkt frin detta arbete avser sedan kommunen att fortsitta sitt planarbete med att
sikerstilla VA forsorjningen 1 Orsa.

Det ar viktigt att poingtera att VA situationen 1 Orsa bedoms kriva ett tydligt forbittringsarbete
for att uppnd de krav och forvintningar som finns gillande enskild VA forsorjning. 1 manga
omriden finns behov som kan foranleda allmén utbyggnadsskyldighet.

Gemensamima lésningar ska stimuleras och teknikval ska beakta kretslopp och resurshushallning,

Utifran tabell 1 bedéms siledes foljande vara prioriterat under planperioden 2017 — 2020,

Atgird Motiv (vatfor) Konsekvens (verklig
effekt)
12. Klarlagga forutsattningar Miljo- och hilsomaissiga Forbittrad forsorjning
framtida VA f6rsorjning behov dricksvatten

1 sodra Orsa.




Principiellt stod for fortsatt
planarbete for att trygga
framtida VA forsorjning

Minskad paverkan fran
enskilda avlopp

15

Utreda behov och
mojligheter ansluta omriden
med fastigheter som ligger
niara verksamhetsomridet
till allman VA anlaggning

Avtalslosningar eller, om det
ar mer andamilsenligt
utvidgning av
vetrksamhetsomradet.

Sker via dialog med
fastighetsigare

Milj6- och hilsomissiga
behov

Forbittrad forsorjning
dricksvatten

Minskad paverkan fran
enskilda avlopp

14.

Ta fram riktlinjer for att
ansluta fastigheter som ej ar
ansluten till allmant VA,
bide inom och néra
verksamhetsomride med
behov ur hilso- ellet
miljésynpunkt.

Aunsluta fastigheter dar
avsikten varit eller ar att
dessa ska inga 1 allmén
vatten- och/eller
avloppsforsorjning

Stodja tillsynsarbetet

Milj6- och hilsomissiga
behov

Forbittrad forsorjning
dricksvatten

Minskad paverkan frin
enskilda avlopp

Rittvisa mellan
fastighetsigare

15,

Ta fram rutiner for
utbyggnad av allmint VA

Ksralitetssakra den interna
arbetsprocessen med
stindiga forbattringar

Sikerstalla kommunikation
med betorda fastighetsigare

Stodja mal1 VA policy

Effektivt genomférande av
projekt

Okat fortroende och nojdhet
hos invanare

16.

Ta fram finansieringsmodell
for utbyggnad av allmént
VA

Undetlitta hantering av
taxor och finansiering

‘T'ydligare regelverk vid
anslutningar

Stodja mil i VA policy

Bittre ekonomisk planering

Biittre arbetsprocesser med
god transparens

2

Ta fram tillsynsplan for
enskilda avlopp

Milj6- och hilsomassiga
behov

Stodja forslag till
atgirdsprogram for
Bottenhavets vattendistrikt
2015-2021

Stodja VA policy

Forbattrad forsorjning
dricksvatten

Minskad péaverkan frin
enskilda avlopp




18. Ta fram riktlinjer for
bedémning enskilda avlopp

Anpassa bedomning till
kommande rad fran Havs-
och vattenmyndighcten
samt forutsittningar i Orsa
kommun

Stod for upprittande av
tillsynsplan for
miljokontoret

Stodja mal 1 VA policy

Minskad risk for skadlig lokal
paverkan (ex
dricksvattentikter)

Okad ckonomisk hushillning

19. Tillsitta resurs for
radgivning och samordning
av enskild VA forsorjning,
ex gallande
- dokumentation, katrtor
- foreningsutveckling
- utbildning
- skydd vattentikter
- samordning av inkop
- utrustning
- juridiskt stod (lagstiftning,
foreningsformer, mm)

- bidrag och
finansieringslosningar

Omfattning och ansvar ska
utvecklas under den
kommande planperioden, i
syfte att hitta en lingsiktig
funktion som gynnar att
enskilda VA foreningar kan
fungera vil.

Samordning med
nirliggande kommuner bor

prioriteras.

Resursen bor dven ingi i

kommunens VA plan grupp

som ansvarat for planens
genomforande.

Atgirden bor regleras via
avtal med deltagande
foreningar. Resursen ar ej
avsedd for att stodja
enskilda fastigheters behov,
dock kan stéd ges for att
bilda foreningar.

Tillmétesga behov som
framkommit via
medborgarmaéten

Stodja enskild VA
forsorjning i de fall dar
allmant VA inte ar aktuellt i
nartid

Forbittrad forsotjning
dricksvatten

Minskad piverkan frin
enskilda avlopp

Okad ekonomisk hushéllning

Langsiktig utveckling av
foreningar i byar




8

Mojlighet till
bidragsfinansiering ska
undersokas

Kommunikation

VA férsorjningen paverkar Orsa kommun som samhiille och dess invinare och besokare och det
ir flera allmanna otganisationer som berérs av VA frigor i sitt arbete.

Kommunikation dr en mycket viktig del i att uppné planens ambitioner:.

Kommunikation ska, om inte annat anges, beredas i VA plan gruppen och férankras i dess
politiska styrgrupp.

Under planperioden 2017 — 2020 ar foljande prioriterat;

Atgird Motiv. (vatfor) Konsekvens (verklig effekt)
20. Plan for kommunikation  Forenkla information och Okad effektivitet
kommunikation under

, Forbittrad forsorjning
pleperisgen dricksvatten
Kommunens web plats ; o .

Minskad paverkan fran
Seminatier enskilda avlopp
Enkiter

Se dven dtgard 19

Sammanstéllning av atgarder med ansvar och tidplan

Foljande tabell sammanstiller dtgarder med ansvar och tid som anges 1 VA planen.

Ansyar Tid (klart).  Beslutsinstans

1. Isamband med framtagande av | Kommunstyrelsen | 20171 Kommunfullmiktige
oversiktsplan redovisa
vattenforsogjnings-intressen for
Orsa kommun

2. Utreda behov och Nodava 2020 Styrelse Orsa Vatten
forutsittningar till framtida och Avfall AB
vattenuttag frin Orsa deltat
(Skattungefaltet)

3. 'l'a fram forslag till Nodava 2018 Lansstyrelsen
vattenskyddsomraden for
Gronklitt

4. Skydd via lokala Kommunstyrelsen | 2020 Kommunfullmiktige

hilsoskyddsforeskrifter ska
initieras for alla enskilda
gemensamma vattentikter som

11 samband med att éversiktsplan antas
.10



har fler an 50 personer anslutna
cller en produktion storre an 10
m3/dygn

Identifiera behov av lokala
hilsoskyddsforeskrifter for
mindre enskilda gemensamma
vattentikter infor
nastkommande planperiod.

VA plan grupp

2020

I'orankras 1 politisk
styrgrupp

Utreda mojligheter for ett
hallbart omhindertagande av
avloppsslam. I ett forsta steg
genomfora projekt torkning och
forbrinning av slam (Nodava i
samarbete med IVL och Eon)

Nodava

2020

O1rsa Vatten och
Avfalls styrelse

Ta fram slamstrategi inkl.
uppstromsatbete

Nodava

2020

Orsa Vatten och
Avfalls styrelse

Oversyn av nuvarande
verksamhetsomriden och dess
indelning i vatten, spill
respektive dagvatten

Nodava

2017

Kommunfullmiktige

Genomfor overgripande
viagvalsutredning om framtida
vatten- och avloppsforsorjning
med beaktande av;

- Boggas vattenverk saknar
reservvattentikt och har svirt
att klara utokade vattenuttag

- Bunk avloppsreningsverk har
stora reinvestetingsbehov och
begrinsad tillstindskapacitet

- Gronklitt har stora behov av
ny eller utvecklad vatten- och
avloppsforsorjning

- Samordning framtida
utbyggnad allmant VA

- Samordning Mora kommun
och dess motsvarande
utredning

Nodava

2017

Orsa Vatten och
Avfalls styrelse

10.

Ta fram fornyelseplan for
reinvesteringar 1 ledningsnit
baserad pa Svensk vattens
modell

Nodava

2020

Orsa Vatten och
Avfalls styrelse

11.

Ta fram dagvattenprogram

Kommunstyrelsen

2017

Kommunfullmiktige

11



12.

Klatligga forutsittningar
framtida VA forsorjning
1 sodra Orsa.

VA plan grupp

Aﬂig

avstimning

Politisk styrgrupp

13.

Utreda behov och mojligheter
ansluta omriden med
fastigheter som ligger nira
verksamhetsomridet till allman
VA anliggning

Avtalslosningar eller, om det dr
mer andamalsenligt utvidgning
av verksamhetsomridet.

Sker via dialog med
fastighetsigare

Nodava

2020

Orsa Vatten och
Avfalls styrelse

14.

Ta fram riktlinjer for att ansluta
fastigheter som ¢j ar ansluten till
allmant VA, bide inom och
nara verksamhetsomride med
behov ur hilso- ellet:
miljésynpunkt.

VA plan grupp

2017

Forankras i politisk
styrgtupp

15.

Ta fram rutiner for utbyggnad
av allmint VA

VA plan grupp

2017

Forankras i politisk
styrgrupp

16.

Ta fram finansieringsmodell for
utbyggnad av allmiant VA

Nodava

2017

Forankras 1 politisk
styrgrupp

17.

Ta fram tillsynsplan for enskilda
avlopp

Miljokontoret

2017

Miljonimnden

18.

Ta fram riktlinjer for
bedomning enskilda avlopp

Miljokontoret

2017

Milj onamnden

19.

Tillsitta resurs for radgivning
och samotdning av enskild VA
forsorjning, ex gillande

- dokumentation, kattor

- foreningsutveckling

- utbildning

- skydd vattentikter

- samordning av inkép

- utrustning

- juridiskt stod (lagstiftning,
foreningsformer, mm)

- bidrag och
finansieringslosningar

Omfattning och ansvar ska
utvecklas under den kommande
planperioden, i syfte att hitta en

VA plan grupp

2017

Kommunstyrelsen

12



langsiktig funktion som gynnar
att enskilda VA féreningar kan
fungera vil.

Samordning med nirliggande
kommuner bor prioriteras.

Resursen bor dven ingd i
kommunens VA plan grapp
som ansvarar for planens
genomforande.

Atgirden bor regleras via avtal
med deltagande féreningar.
Resursen ar ej avsedd for att
stodja enskilda fastighetets
behov, dock kan stéd ges for att
bilda féreningar.

Moijlighet till bidragsfinansiering
ska undersokas

20. Plan for kommunikation

VA plan grupp

2017

Politisk styrgrupp

Konsekvensheskrivning

Konsekvenserna av VA planen syftar ssammantaget till att skapa en langsiktigt hillbar VA
forsorjning 1 Orsa kommun. Effekten av VA planen och dess atgirder sammanfattas utifrin VA
policyns héllbatrhetsmal.

Miljo:
Ekonomi:

Socialt;

Bedomningen sker 1 tre nivier;

-
+
0

Betydande forbittring

Mindre betydande forbittring

Ingen betydande forandring

Mindre betydande forsamring

Betydande forsaimring

Paverkan yt- och grundvatten, kretslopp, resurshushillning
Ekonomiska konsekvenser for medborgare i Orsa

Hilsa, livskvalitet, boendetrygghet, likstillighet, etc.

13



I samband med framtagande av 6versiktsplan
redovisa vattenforsorjnings-intressen for Orsa
kommun

Miljo. Ekonomi

Socialt

Utreda behov och forutsittningar till framtida
vattenuttag frin Orsa deltat (Skattungefaltet)

e

Ta fram forslag till vattenskyddsomriden for
Gronklite

Skydd via lokala hilsoskyddsforeskrifter ska
initieras for alla enskilda gemensamma
vattentakter som har fler an 50 personer
anslutna eller en produktion storre dn 10

m3/dygn

++

Tdentifiera behov av lokala
hilsoskyddsforeskrifter f6r mindre enskilda
gemensamma vattentikter infér nistkommande
planperiod.

It

6.

Utreda mojligheter for ett hallbart
omhandertagande av avloppsslam. I ett forsta
steg genomfora projekt torkning och férbrinning
av slam (Nodava i samarbete med VL och Eon)

s

Ta fram slamstrategi inkl. uppstromsarbete

++

Oversyn av nuvarande verksamhetsomraden och
dess indelning i vatten, spill respektive dagvatten

Genomfor overgripande vigvalsutredning om
framtida vatten- och avloppsforsorjning med
beaktande av;

- Boggas vattenverk saknar reservvattentakt och
har svirt att klara utokade vattenuttag

- Bunk avloppstreningsverk har stora
reinvesteringshehov och begrinsad
tillstindskapacitet

- Gronklitt har stora behov av ny eller utvecklad
vatten- och avloppsforsorjning

- Samordning framtida utbyggnad allmant VA

- Samordning Mora kommun och dess
motsvarande utredning

++

++

10.

Ta fram fornyelseplan for reinvesteringar 1
ledningsnit baserad pa Svensk vattens modell

11.

Ta fram dagvattenprogram

++

14



12. Klarlagga forutsittningar framtida VA ++ 0 ++
forsorjning i sodra Orsa.
13. Utreda behov och majligheter ansluta omrdden ++ 0 ++
med fastigheter som ligger nira
verksamhetsomradet till allmin VA anliggning
Avtalslosningar eller, om det ar mer
andamilsenligt utvidgning av
verksamhetsomradet
Sker via dialog med fastighetsigare
14. Ta fram riktlinjer for att ansluta fastigheter som i 2 0 +4
¢j ar ansluten till allmidnt VA, bide inom och
nira vetksamhetsomride med behov ur hilso-
eller miljosynpunkt.
15. 'T'a fram rutiner f6r utbyggnad av allmant VA 0 + +
16. Ta fram finansieringsmodell for utbyggnad av 0 ++ +
allmant VA
17. Ta fram tillsynsplan f6r enskilda avlopp e = 4
18. Ta fram riktlinjer for beddmning enskilda avlopp -k 0 ++
19. Tillsitta resurs for ridgivning och samordning av 0 T +F

enskild VA forsorjning, ex gillande

- dokumentation, kartor

- foreningsutveckling

- utbildning

- skydd vattentikter

- samordning av inkop

- utrustning

- juridiskt stod (lagstiftning, féreningsformer,
min)

- bidrag och finansieringslosningar

Omfattning och ansvar ska utvecklas under den
kommande planperioden, i syfte att hitta en
langsiktig funktion som gynnar att enskilda VA
foreningar kan fungera vil.

Samordning med nirliggande kommuner bor
prioriteras.

Resursen bor aven ingd 1 kommunens VA plan
8
grupp som ansvarar for planens genomforande.

Atg%irden bor regleras via avtal med deltagande
foreningar. Resursen dr ej avsedd for att stodja
enskilda fastigheters behov, dock kan stod ges
for att bilda foreningar.

15
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11

Mojlighet till bidragsfinansiering ska undersokas

20. Plan for kommunikation

Organisation under planperioden

Under planpetioden ska en VA plan grupp finnas som ansvarar for att att planera, samordna och
folja upp VA planen samt drligen samordna svar till Vattenmyndigheten. Gruppen ansvarar dven
for att initiera nésta revidering av VA plan for niastkommande planpetriod.

Gruppen bestir av ansvatig tjinsteman frin kommunledningskontor, NODAVA, miljékontor
och plankontor. Sammankallande 4r kommunledningskontoret (Kommunchef ). Gruppen kan
adjungera in fler petsoner efter behov. Gruppen bor genomféra minst fyra moten per ér.

En politisk styrgrupp foreslis utses att galla under planperioden med ansvar att utgora
samriddspart till VA plan gruppen i strategiska stillningstganaden och vigval samt vara beredande
i arenden som behover beslutas 1 KS-IKF. Gruppen ska sammankallas minst 1 ging per ar, helst

infor kommande budgetprocess.

Ordlista

Allmén V. A-anléiigening

Avlopp
Dagpatten

Enskild V. A-anliiganing

Gemensambetsanlisgning

LAV
LAV 6§ om Kowmmamnens

skyldighet att ordna
vatfenljinsier:

Nodava AB

En V. A-anliogning som kommnen har réttsligt bestiammande dver och
som har ordnats for att uppfylla komminens skyldigheter enlist lagen om
allmdnna vattentjanster (L.A17)

Samlingsnamn for spillvatien, dagvatten samt drinvatten.
Yitligt avrinnande regnvatten och smdllvatlen,

En V. A-anldggning eller annan anordning for vattenforsrjning eller
aviopp som inte dr eller ingdr i en allnin V.A-anliggning.

En enskild 1V A-anfigoning (e ovan) som inréttats for tva eller flera
deligare gemensanml,

Lagen om allmdnna vallentjinster.

O det med bansyn 1ill skyddet for manniskors héilsa eller miljon bebover

ordnas vattenforsirjning eller avlopp i ell stirre sammanbang for en viss
befintlig eller blivande bebyggelse, skall Komminen:

1. Bestimma det verkesambetsomride inom vilkel vatlentjansien eller
vattentiansterna bebiver ordnas, och

2. Se 1ill att behovet snarast, och sa linge behovel finns koar, tillgodoses i
verksambetsomradet genom en allmidin va- anldgening.

Drifibolag samdigt mellan Mova, Orsa och Alvdalens kommnner med
uppgifl atl skita den allménna VA anliggningen

16



Orsa Vatten och Avfall AB

Riktlinjer

Rutiner

V. A-anfiggning

1 erksambetsompide

Heldgr av Orsa kommun. 1 detta bolag ligger dgandet av 1/.A- och
avfallsanligeningar.

Eu riktlinge innehaller anvisningar omt hur en frdga ska hanteras. Den dr
véiigledande [ bur tjdnstemén bir agera.

Rutiner anger en arbetsheskrivning och dr mer konkret dn riktlinger.

En anliggning som bar till dndamd! att tillsodose bebov av vattentjinster
for bostadshus eller annan bebyggelse.

Det geografiska omride inon vilket en eller flera vatlentjinsier bar
ordnals eller ska ovdnas genom en allmin V. A-anligening,

17



Bilaga 1. Bedomningsutfall enskild VA férsétjning

Lisselhed
Stackmora
Slattberg
Vangsgirde
Holen
Skattunghyn
Hansjb vastra
Mickelvl
Stenberg
Abe rga - Brandan
Kallmora
Viborg, Brattdkern
Norra Vattnas / Styversbacken
Oljonsbyn
Maggds
Boggas
Hornberga
Orsbleck
Torrvdl
Lunden
Bjus
Bjorken - Mdssbacken
Sundbick
Backa
Tallhed
Heden
Lindorna
Fryksds
Niset
Kaltholen - Nederberga
Granklitt stra
Fredshammar
Rosentorp
Nopplkoski
Nisgdrdama
Torsmo by
Issmarvdl
Torsmobron
Gallang
Grunuberg
Askdsen
Ammerdsen
Angen
Vdlarna
Untorp
Nackbdalen
Mygesid
Ljothed
Lindor
Kvikka!
Hoghed :
Endberg
Dadbyn
Kvarnbarg

0,0 1,0 2,0

50

6,0

u BEHOV
n MOJLIGHETER
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ORSA

KOMMUN

Polisen

Medborgarltfte | Orsa 2016

Inledning

Medborgarloften ar en ny del i polisen och kommunens samverkan i det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet. Loftet utgar fran en lokal
kartlaggning dar en problembild tagits fram och prioriterats utifran dialoger som
genomférts med medborgare och medarbetare, utifran kunskap som polisen
och kommunen besitter samt utifran brottsstatistik. Den lokala problembilden
kommer att vara utgangspunkt for arbetet i medborgarléftena.

Problembild

En problembild som uppméarksammas vara narvarande i Orsa kommun och
som utgdr en otrygghet for medborgarna ar trafiken, och framst i form av ett
motorrelaterat busliv. Ur dialogerna framkommer det att det ar vanligt
forekommande att ungdomar pa kvallar och natter buskér samt skapar stoérning
for allménheten genom sitt busliv.

Ur dialogerna framkommer upplevelser av att det i allmanhet finns en dalig
respekt for hastighetsbegransningar.

Korkortslosa och/eller paverkade forare utgér en stor otrygghet for évriga
trafikanter.

Manga upplever ocksa en franvaro av polis. Genom féreslagna l6ften far vi en
okad upplevd narvaro och kan goéra insatser som ger breda genomslag i
problemgrupperna.

Effekt
o En 6kad trygghet for medborgarna genom en tryggare trafiksituation och
utemilj6 i omradet.
o Fanga upp ungdomar i riskzon.
e Fanga upp personer i missbruk.



Uppfdljning

Arbetet med medborgarldftet kommer att féljas upp och utvarderas for att se om
arbetet har haft effekt. En viktig del i uppféljningen kommer att vara dialog med
medborgare i omradet, samt statistisk jamforelse.

Tidsram
Aktiviteterna for detta medborgarlofte ska pabdrjas senast 30 september och
paga till och med 31 maj 2017.

Kommunikation med medborgarna
Medborgarléftet ska kommuniceras till medborgarna i samband med att det
bérjar gélla, genom féljande kanaler:

o Gemensamt pressmeddelande och presstraff,

e Kommunens respektive polisens hemsidor.

o Notiser pa polisens respektive kommunens Facebooksidor.

Medborgarloften

Polis lovar att..
* Genomfora trafikkontroller (inkl. hastighet-, beteende & alkohol-
drogkontroller) vid minst 15 tillfallen.

«  Genomfora trygghetsvandringar tillsammans med kommun.
Orsa Kommun lovar att..

e Se Over och atgarda den fysiska trafikmiljon pa prioriterade platser.

e Se Over belysning och miljo for att forbattra den fysiska miljén totalt sett.

o Fortsatt stéd for och satsning pa aktiviteter fér barn och unga for att
erbjuda dem en meningsfull fritid.

Orsa 16.09.15.
Mikael Thalin, kommunalrad Orsa  Rune Lindbom, lokalpolisomradeschef
Mora, Malung/Sélen
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Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen

Jan Backman

Ansdkan om evenemangsstod, Teaterforestillning i Hansjo

Sammanfattning av drendet

Mora, Orsa, Rattvik scen- och riksteaterforening har ansékt om 7 500:- i
evenemangsstod {or forestillningen "Har tiget gitt eller...?” med Friteatern i Hansjo
bygdegard den 30 oktober.

Beslutsunderlag

Riksteaterféreningen avser att i samarbete med Bygdegardsforeningen anordna
teaterforestilllning med Friteatern den 30 oktober. Den totala budgeten omfattar

21 000:-, Berdknade biljettintéikter r 8 000:-, Sméplatsstod fran Riksteatern Dalarna
ér beviljat med 4000:-, Studieframjandet bidrar med 1500:- och resterande 7 500:-
soks fran Orsa kommun.

Foreningen soker alltid bara medel frn den kommun diir evenemanget genomférs.

Forestallningen riktar sig till ungdomar och vuxna, men dven barn ar viilkomna i
publiken.

Just teaterverksamhet har varit sparsamt forekommande i kommunen.

Forslag till beslut
Att bidra med 7 500:- fér forestdllningen "Har tiget gatt eller...?”. Pengarna anslas frin
kommunens evenemangsbudget.

Sandlista
Mora, Orsa, Rattvik scen- och riksteaterférening

Ann-Therese Albertsson
Kommunchef






} Orsakommun Ankonis OIS A KOMMUN
. Ansdkan om evenemangsstdd HOMMUNSTYRELSEN

2006 -07- 05
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Syflet med evencmangssiddet Hr att locka evenemang (ill Orsa med omnejd. De evenemang som Orsa kommun vill
stédja ska bidra till att forstiivka bilden av Orsa for bdde medborgare och bestékare. Det innebiir att evencmangen blir
cn viklig utvecklingsfaktor! Det ska vara kul - och s& enkelt som mdjligt - att arrangera evenemang i Orsa.

Stod glr i forsta hand till evenemang som i huvudsak lever upp till filjande kriterier:

*  Evenemanget ska bidra till ett rikt och inspirerande utbud fr Orsabor - och besdkare
* Evenemanget dkarkinnedomen om Orsa i vidrlden

* Evenemangel befiister den bild av Orsa som vi vill visa upp

* Evenemanget 8kar antalet bestkare eller foretag till Orsa

¢« Evencmanget haren hig kvalitet

*  Evenemanget dr lingsiktigt och utvecklingsbart

*  Lvenemanget bidra till att utveckla Orsa som boende, firetags- och besdksort

* Evenemanget ska filja Orsa kommuns vision och viirdegrund

En ekonomisk och verksamhetsmiissig slutredovisning ska uppriittas och tillstillas kommunstyrclsen efter att
evenemanget har genomforls,

Till denna ans6kan ska féljande bifogas

Beskriviing av evenemangels
« Mil

*  Innchdll

*  Tidplan

+  Ekonomiska dtaganden

Anstkningar behandlas fortlspande under dret.

Féreningens namn
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Bilaga
til Ansdkan om evenemangsstdd for teaterforestilining t Hansjd

Till anstkan bifogas enligt kommunens riktlinjer
Mai

Innehall

Tidsplan

Ekonomiska &taganden

Historik

Hansj6 hygdegdrdsférening har under de senaste &ren arrangerat lyckade teaterevenemang
med Friteatern. Ung som gammal, bade fran Hansj6, dvriga byar och andra kommuner (t.ex.
Mora och Alvdalen), kommer till de familjéra tillstaliningarna.

Hansjd bygdegard ldmpar sig utomordentligt vil som teaterlokal och det lokala
aengagemanget i bygdegérdsforeningen ar det bara att gratulera till.

Riksteaterforeningen startades for att Orsa, Mora och Rattvik lattare skulle kunna ta del av
Riksteatern Dalarnas smaplatsstod och stdd till barn- och familjeforestaliningar. 1 och med
att riksteaterfreningen nu samverkar med en byarrangtr i Orsa sé tillférs 4000 kr. som
annars hade behovts stkas fran kommunen. Summan som nu sokes landar alltsa pa 7500 kr.
istéllet for 11 500 kr. for en professionell teaterférestélining, vilket ju dr valdigt 1agt.

Mal

Mora, Orsa, Réttvik Scen- och Riksteaterférening arrangerar olika evenemang med
professionella aktérer, men bara tillisammans med lokala arrangdrer. Vi ser Hans}é
bygdegérdsférening som en stark samarbetsférening och lokal arrangér och vart
gemensamma mal dr dels att £ ett fullsatt evenemang vid forestdliningen “Har taget gatt,
eller...?” — ett musikaliskt drémdrama om ett avgangsnederlag. Dels att fa ett sug efter
teater bade i Hansjd och | Orsa.

Innehall

Férestillningen vinder sig till ungdomar och vuxna, och visst kan man ta med sig barn — alla
far ut sitt. Innehéallet i pjdsen &dr av existensiell art och publiken dras med tack vare bade
varm humor, musik och att métet med publiken tas pd allvar. Friteatern har en néra speistil
och publiken kdnner trygghet med bade skddespelarna och arrangdrerna.

Infoblad om forestiliningen bifogas.

Tidsplan

| dagsldget &r datum, tid och plats klart.

Det dr ocksd kiart med st6d fran Riksteatern Dalarna och Studiefrimjandet.

I borjan av oktober siitts affischer upp och flyers delas ut i brevlddorna, bibliotek m.fi. platser
i Orsa. Materialet kommer fran Friteatern.

Vi och bygdegardsféreningen pratar med folk | byn med omnejd om den kommande
forestéliningen och biljetthokningar tas emot.



Pressmeddelande skickas ut till press och kommunens informatér, av Friteatern. Detta gorsi
ett pressmeddelande dér dven forestillningar som ges | Mora och Rittvik samma helg, ingér.
Fler forestéliningar ger 6kat intresse fran media att bevaka och ger Okat intresse for
ménniskor att komma.

Veckan fore stimmer vi, bygdegardsféreningen och Friteatern av det sista,

Speldagen séndag 30 oktober, s& kommer Friteatern kl.12.00 f6r att lasta in.
Bygdegdrdsforeningen har ett par personer p4 plats fér bérhjalp.

Ca. 14.00 kommer de som har hand om kaffet i pausen for att forbereda.

16.00 horjar forestillningen

18.15 dr det publiktack sedan avsmink och utlast.

Ca 21.00 &r allt packat och vi arrangérer sétter oss en stund med Friteatern for att pusta ut
och reflekta éver kvillen och .. .livet?

Bygdegardsféreningen och riksteaterféreningen &r ideella arrangdrer sa vi tar ett
arrangemang i taget. Tidsplan fér kommande forestéliningar (fér det blir forhoppningsvis fler
framdver) kommer nér vi kiinner att det 4r dags.

Ekonomiska &taganden

Kostnader for forestéliningen inkl. allt: 20 000 kr.
Hyra bygdegarden och 6vriga kostnader; 1000 kr.

Summa: 21 000 kr.

Intdkter:

Berdknade biljettintékter: 8000 kr.

Stod fran Riksteatern Dalarna, sméaplatsstéd: 4000 kr. (sdkt och beviljat)
Stéd fran Studieframjandet: 1500 kr, (s6kt och beviljat)

Stéd fran Orsa kommun: 7500 kr, (s6kes hdrmed)

Summa: 21 000 kr.
Om nagon skulle undra, s3 har féreningen som spdnner éver tre kommuner, helt och hallet

delat upp ekonomin, s3 att det stéd som s6kes frén Orsa kommun, kommer bara och endast
evenemang i Orsa till godo. Detta speglas iiven i kalkylen ovan.

Mors-riksteaterférening
Eva Janstad, ordférande
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Orsa kommun
Revisorerna

MISSIV

Till kommunstyrelsen

Granskning- Registrering av handlingar

PwC har pd uppdrag av kommunens revisorer genomfort en granskning i syfte att
sikerstilla att myndigheterna i Orsa kommun registrerar alt forvarar handlingar pa ett
korrekt sdtt och i enlighet med lagstiftningen

Granskningen visar att det finns brister i komnumstyrelsens organisering och
registrering/férvaring av allménna handlingar. Bristerna finns beskrivna i bifogat PM.

Revisorerna onskar kommunstyrelsens svar och kommentarer 6ver granskningen senast
den 1 september 2016.

n 5 juli 2016

Ordf.



PM

Oversiktlig granskning av handlingshantering i Orsa kommuns myndigheter

Inledning

Orsa kommuns nya politiska organisation triidde i kraft den 1 januari 2015, Det innebér
att kommunstyrelsen idag, jAmfort med tidigare, nu &ven &r huvadman och ansvarig for
verksamheterna inom socialtjanst och grundskolan férutom de omraden som 1dg under
kommunstyrelsens ansvarsomride i den tidigare organisationen.

Kommunstyrelsen &r tillsammans med dvriga ndmnder, miljondmnden och
byggnadsniinmden att betrakta som myndigheter i enlighet med
tryckfrihetsférordningen (TF) . TF dr den lagstiftning som tillsammans med
Offentlighets och sekretesslagen, OSL, beskriver hur allménna handlingar skall
hanteras inom myndigheter. En av de viktigaste hornstenarna i offentlighetsprincipen
ar att myndigheters allminna handlingar skall registreras alternativt héllas ordnade
inom en myndighet. Definitionen pd en allmén handling &r att den har inkommit till,
upprittats hos eller forvarats hos myndighet. Registreringsskyldigheten framglr av OSL
5 kap 1§ . Att registrera en handling i en myndighet inneb#r att man "bekrdftar” att en
handling existerar, Registreringen har ocks en funktion for att organisera en
myndighets handlingar. En handling som inte 4r registrerad alt. halls ordnad existerar i
prineip inte och kan ddrmed inte ldmnas ut till den som sf énskar.

Det huvudsakliga syftet med offentlighetsprincipen &r att all verksamhet som bedrivs
ipom offentliga myndigheter skall bedrivas med storsta majliga transparens i meningen
att medborgarna kontiunerligt skall kunna folja myndigheternas verksamheter. Det
innebdr att inkommna handlingar och utskickade handlingar frAn en myndighet
omfattas av registreringskraven.

Det finns i Orsa kommun sedan 2009 en faststilld rutin for post och e-posthantering. 1
den framgar att inkommande papperspost sorteras pd kommunens vaktmésteri och
distribueras till berdrda avdelningar och férvaltningar. T rutinen framgér ocksé att
inkommen e-post skall l4sas dagligen och att man vid franvaro dels skall ange annan
kontaktperson samt dels att man skall vidarebefordra sin e-post till annan
kontakiperson.

I kommunen finns ett Arendehanteringssystem, Public 360 som infordes viren 2015,
som #ven Ar det system d#r man registrerar/diariefor allménna handlingar.
Kommunledningskontoret har i samband med inférandet av det nya systeimet
genomfort ett antal utbildningar § kommunens samitliga forvaltningar i
hirendehantering och registrering,

Syfte med granskningen
Syftet med granskningen #r att f& svar pa frigan om myndigheterna i Orsa kommun



registrerar allméinna handlingar pé ett korrekt sétt och i enlighet med lagstiftningens
regler,

Granskningskommentarer

Kommunstyrelsen

Kommunsekreteraren dr huvudregistrator inom kommunstyrelsens ansvarsomride,
Som ersattare finns koordinatorn pa kommunledningskontoret,

Sortering av posten sker i kommunens vaktmésteri, Den post som kommen in till
kommunledningskontoret registreras av kommunsekreteraren alt, koordinatorn. Den
post som frin vaktmisteriet distribueras direkt till barn- och uthildning samt
socialtjanst- och omsorg skall registreras av administratorer pa dessa enheter. Doclk har
kommunens huvudregistrator inte tillgang till skolans och socialas diarium. Det innebéir
att kommunstyrelsens huvudregistrator inte har kontroll 6ver myndigheten
kommunstyrelsens samtliga allminna handlingar. Det dr en brist och méste &tgdrdas.

Nir det galler expedierade handlingar, dvs handlingar som skickas ut frAn myndigheten,
finns en osikerhet om dessa registeras/diariefors pa ett korrekt sdtt. Nér det giller
hantering av e-post finns ocksé en oséikerhet om samtliga dessa handlingar hanteras och
registreras pa ett korrekt sitt.

Det saknas en aktuell dokumenthanteringsplan for kommunstyrelsen.

Sammantaget innebér detta att det finns brister i kommunstyrelsens hantering av
allménna handlingar,

Miljéndmnden
Granskningen visar att miljon&mnden i stort hanterar sina handlingar pé ett tillforlitligt
och korrekt sitt, Dock finns en viss aséikerhet om e-posten hanteras och registreras full

ut,

Byggnadsnéimnden

Byggnadsndmnden i Orsa har en gemensam férvaltning med byggnadsndmnden i Mora
kommun, Férvaltningskontoret ligger i Mora. De handlingar som kommer in tilt
myndigheten registeras i public 360 pa regpektive kommun, Granskningen visar att det
sker pa ett andaralsenligt och korrekt séitt, Dock finns viss osékerhet om e-posten
hanteras och registreras fullt ut pa ett korrekt sitt.

Sammanfattning

Granskningen visar att kommunstyrelsen maste utveckla sin handlingshantering si att
den uppfyller lagens krav, Detta r sirskilt viktigt med tanke pa kommunstyrelsens
okade ansvarsomride i samband med den nya politika organisationen frén 2015. Det
méaste vara s att komiunstyrelsens registrator har fullstandig kontroll dver
kommunstyrelsens samtliga handlingar. Limpligt dr att utarbeta en for
kommunstyrelsen heltickande dokumenthanteringsplan som ger information om vilka
handlingar som finns och var dessa handlingar férvaras.



De rutiner som finns f6r post och posthantering i Orsa bér uppdateras, Vidare 4r det av
stor vikt att resurser skapas for att fortsitta utbildningsinsatserna inom kommunens
verksamheter kring korrekt hantering av handlingar,

Junt 2016

Hans Gasste
Pw(C



TIANSTEUTLATANDE 1(2)

‘ Dokument nr: OK KS 2016/00191-2, 004
Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen

Cecilia Dahl-Bogg

Tjansteutlatande, bemotande avs revisorernas "granskning -
registrering av handlingar".

Sammanfattning av darendet

PwC har p& uppdrag av kommunens revisorer genomfort en granskning i syfte att
sikerstilla att myndigheterna i Orsa kommun registrera alt. forvara handlingar pé ett
korrekt sitt och i enlighet med géllande lagstiftning. Granskningen visar att det finns
brister i kommunstyrelsens organisering och registrering/férvaring av allméanna
handlingar.

Yttrande

Anpassningen till den férandrade namndsorganisationen har inte prioriterats, det
beror dels pé invantande av den nya forvaltningsorganisationen, resursbrist, tiden har
inte funnits samt ar det kopplat till kostnader. Kostnaderna ligger framfor allt i Public
360 dir strukturen i systemet méste byggas om for att passa den nya organisationen,
detta utfdrs av extern konsult.

Ett arbete dr paborjat for att se over och atgérda de brister och forslag till dtgarder som
revisionsrapporten pekar pa.

I och med den nya forvaltningsorganisationen har bla. ett arbete pébarjats for att
kartlagga det administrativa stodet samt namndsstodet, nar denna 6versyn ar klar
kommer vi att ha en bild av hur avdelningen kommer at vara sammansatt och vem som
skall géra vad. Néar vi vet vem som skall géra vad kommer avdelningen for gemensamt
stdd och medborgarservice att behova prioritera resurser och tid for utbildning i
dokument- och drendehantering, dar Public 360, kommunens dokument och
drendehanteringssystem, ar ett viktigt verktyg. Samt prioritera tid och resurser for att
siikerstélla att styrdokument, rutiner, mallar ete dr korrekta, anpassade till den nya
organisationen och kommunicerade, dokumenthanteringsplanen ir ett sadant
dokument.

I dagsldget finns dokumenthanteringsplaner for vissa verksamheter. En 6versyn
kommer att paborjas fér att uppdatera befintliga planer och uppratta planer dar dessa
saknas, dessa kommer sedan att sammanstalls till en f6r kommunstyrelsen heltickande
dokumenthanteringsplan. Viktigt att tid och resurser prioriteras till detta av
verksamheterna tillsammans med avd. Gemensamt stod och medborgarservice.

Avseende behorigheter i kommunstyrelsens samtliga diarium, si dr detta kopplat till
kartlaggningen av ndamndsstodet, det &r viktigt att beslutet om vilka som fér dessa
behdrigheter dr genomténkt. Kommunen har i dagsldget ingen uttalad
“huvudregistrator” med den samlade samordnade funktionen. For att minimera
sarbarheten skulle det kunna vara lampligt att kommunens kommunsekreterare samt
utskottssekreterare tilldelas behorigheter fér kommunstyrelsens diarium, utredning
pagar.



TIANSTEUTLATANDE 2(2)
00 ORSA KOMMUN 2016-08-23
. Dokument nr: OK KS 2016/00191-2, 004

En rutin avs post och e-posthantering finns i kommunen daterad 2009 och uppdaterad
2016, denna finns tillginglig pa intranatet som samtliga kommunanstéllda har tillgang
till, denna behover ev ses over och f& ny layout, men framforallt behover den
kommuniceras och goras kiind i kommunens samtliga verksamheter.

Beslutsunderlag
Bilaga, revisionsrapporten “Granskning-Registrering av handlingar”

Forslag till beslut
Att anta yttrandet som svar pa revisorernas granskning,.

Sandlista
KS

Ann-Therese Albertsson
Forvaltningschef
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